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1 INLEDNING

Lokalt ledd utveckling genom leadermetoden ar en del av EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP). Det ar
en metod for landsbygdsutveckling som har funnits i Sverige sedan 1996 och som gar ut pa att tillvarata
lokala initiativ och forutsattningar. Metoden skiljer sig fran manga andra insatser genom att betona den lokala
nivans roll.

Den nationella féreningen Lokal Utveckling Sverige (LUS) samlar samtliga leaderféreningar i Sverige.
Organisationen arbetar for att starka LEADER:s stallning i Sverige och foretrader LEADER i olika
sammanhang.

| samband med att nuvarande programperiod avslutas har LUS upphandlat WSP Sverige AB att genomféra
en sammanstallning av resultaten fran LEADER i Sverige under perioden 2016-2025. Foreliggande rapport
utgér WSP:s slutrapport. Vid WSP har Julia Karlberg, Par Lindquist och Daniel Wennerlund genomfort
uppdraget. Forfattarna star sjalva for de slutsatser som dras.

1.1  SYFTE OCH FRAGESTALLNINGAR

Det huvudsakliga syftet med WSP:s uppdrag har varit att sammanstalla underlag och utvarderingar som
beskriver LEADER:s verksamhet i Sverige under perioden 2016-2025, med malet att pavisa LEADER:s
langsiktiga effekter pa lokalsamhallet och visa pa fordelarna med LEADER som grund i politisk paverkan
infor nasta programperiod.

Foljande fragestallningar fran uppdragsgivaren har legat till grund for sammanstalliningen:
e Vilka forandringar i lokalsamhallet har projekten bidragit till?
o Pa vilket satt har projekten skapat varde utover de direkta projektresultaten?

¢ Vilken betydelse har leadermetoden haft for insatsernas genomférande och vad ar leaderkontorens
bidrag?

e Hur ser LEADER:s bidrag till nationen Sverige ut?

1.2 METOD OCH MATERIAL

Sammanstallningen baseras pa deskresearch, vilket innebar att WSP pa ett strukturerat satt granskat
material med det dvergripande syftet att besvara uppdragets fragestallningar. Materialet som uppdraget
baseras pa har WSP erhallit fran LUS.

Det finns en stor bredd i materialet, men huvudsakligen bestar det av driftsrapporter, sammanstaliningar av
projektportfoljer och utvarderingar — genomférda av externa aktorer eller av leaderomradena sjalva.
Materialet baseras framst pa kvalitativa metoder sdsom intervjuer, enkater och projektportfoljer. Totalt har
WSP erhallit 34 material, i vilka 26 olika leaderomraden finns representerade. Av de 34 materialen, ar 16
nagon form av externt genomférd utvardering. Innehéllet i de externa utvarderingarna har WSP valt att lagga
stérre vikt vid i sammanstallningen, eftersom de kan bedémas ha en hogre grad av tillférlitighet och
objektivitet d& de genomférts av en oberoende aktor.

Inom uppdraget har &ven en mindre webb-baserad deskresearch gjorts for att satta LEADER i ett svenskt
respektive EU-sammanhang. Dessa analyser baseras aven pa WSP:s tidigare erfarenheter fran
landsbygdsutveckling och EU:s sammanhallningspolitik.

Inom ramen fér uppdraget har WSP presenterat resultaten pa dels ett internt medlemsméte, dels ett
presentationstillfalle for externa aktorer.

Genom hela uppdraget har WSP haft I6pande dialog med representanter for LUS.



1.3 METODOLOGISKA REFLEKTIONER OCH AVGRANSNINGAR

WSP:s uppdrag har varit att, utifran det material som vi fatt fran LUS, besvara uppdragets fragestallningar
om vilka resultat och effekter som LEADER genererat, samt att lyfta fordelarna med Leader. Det har inte
legat i WSP:s uppdrag att utvardera LEADER eller besvara andra fragestallningar kopplat till LEADER:s
genomférande och resultat &n de som listas i 1.1 ovan.

Det ar en bredd av material som WSP har erhallit fran LUS — det ar olika typer av material, det berér manga
(men inte alla) leaderomraden, och tacker nagot olika tidsperioder. Materialet &r ddrmed inte heltdckande,
men vi beddmer inte att var bild av LEADER:s resultat eller betydelse hade forandrats pa ett avgérande satt
av mer eller annat underlag.

Som i alla rapporter som vilar pa material som kommer fran de som varit insatsernas malgrupp eller som
ansvarat for insatsernas genomférande, kravs en forsiktighet vid tolkning av materialet.

Vidare ar materialet WSP tagit del av nastan uteslutande baserat pa olika kvalitativa metoder. Detta kan
forklaras av att mycket av de resultat och férandringar som skapas i det lokala samhallet till f6ljd av
leaderprojekten ar svara att kvantitativt mata. Detta beror for det forsta pa att mycket av resultaten och
forandringarna beskrivs i form av "mjuka” varden, sasom socialt kapital, inkludering, platsattraktion och
samverkan — varden som inte ar konkreta och svara att mata. Resultaten beskrivs dartill oftast som "ringar
pa vattnet”, dvs stdrre an sjalva projektet. Fér det andra, beror detta pa att resurserna i LEADER ér, i form av
volym, betydligt mindre an andra insatser som amnar paverka ungefar samma saker. Det kan darfér vara
svart att se alla effekter av genomférandet i form av kvantifierbara resultat och att urskilja effekten av just
LEADER i relation till andra insatser.

1.4 RAPPORTENS DISPOSITION

Rapporten ar uppdelad i sex kapitel. Det forsta kapitlet redogér for WSP:s uppdrag, metod och material.
Kapitel 2 innehaller en kort beskrivning av LEADER - dess syfte, hur det ar organiserat och de principer
leadermetoden vilar pa samt de mervarden som forvantas genereras. Detta foljs av ett kapitel som redogor
for det ramverk som WSP tagit fram fér uppdraget.

Kapitel 4 och 5 ar bada baserade pa materialet WSP erhallit fran LUS. | kapitel 4 redogdrs foér LEADER:s
avtryck sett till vilka resultat projekten skapar och vilka férandringar de leder till i lokalsamhallet, medan
kapitel 5 redogdr for LEADER:s avtryck sett till metodens betydelse.

Rapportens avslutande kapitel 6 ar av mer reflekterande karaktar och baseras mycket pa WSP:s tidigare
erfarenheter och kunskap. | kapitlet underséks LEADER:s bidrag till Sverige som land. Kapitlet avslutas med
en summering av det vi kommit fram till i rapporten.



2 BESKRIVNING AV LEADER

Kapitlet innehaller en kort beskrivning av LEADER i Sverige och leadermetoden.

21 SYFTET MED LEADER

LEADER ar en del av EU:s sammanhallningspolitik. ' Sammanhallningspolitikens évergripande mal ar att
utjdamna skillnader och ojamlikheter inom EU. LEADER skiljer sig fran de 6vriga insatserna inom
sammanhallningspolitiken genom att betona den lokala nivans roll i insatserna, fran utformning till
genomférande.

Syftet med LEADER kan 6vergripande beskrivas som att bidra till landsbygdsutveckling, vilket gérs genom
en metod som vilar pa tanken att utvecklingen av en plats genomférs mest effektivt av de som bor och verkar
dar samt de som har bast kdinnedom om behov och utmaningar.?

Det som kannetecknar projekten som skapas inom LEADER ar att det generellt ar manga och sméaskaliga,
relativt andra stodformer. Bade antalet projekt och stédvolym varierar mellan leaderomraden och
programperioder, men det genomsnittliga projektstédet ligger kring 500 000 kronor och under 2014-2022
genomfordes 3 231 projekt. Projekten drivs av aktorer fran ideell, privat och offentlig sektor. 3

2.2 ORGANISERING AV LEADER

LEADER introducerades i Sverige 1994. For programperioden 2023—2027 ar budgeten totalt 1,7 miljarder
kronor, dar halften av pengarna kommer fran EU (Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling) och
halften finansieras av Sveriges kommuner, regioner och staten. De enskilda projekten medfinansieras sedan
av de projektansvariga organisationerna. Det kan till exempel ske genom de arbetsinsatser som de sjalva
bidrar med. 4

Ansvaret for LEADER faller pa flera olika aktérer. EU-kommissionen har det 6vergripande ansvaret for
regelverk och uppféljning. Pa nationell niva ansvarar medlemsstaterna for utbetalning av medel, uppféljning
och utvardering. For den nuvarande programperioden ar Jordbruksverket ensam forvaltningsmyndighet for
LEADER i Sverige och har darmed det dvergripande ansvaret for genomférandet. Det innebar att
Jordbruksverket ansvarar for att utforma regelverk for hur resurserna anvands, stddja i framtagandet och
godkannandet av lokala strategier, betala ut medel samt f6lja upp och utvardera insatserna.

P4 lokal niva finns geografiskt avgransade omraden som kallas leaderomraden. FOr programperioden 2023—
2027 har 40 leaderomraden blivit godkanda av Jordbruksverket. Varje leaderomrade bildar en ideell férening
som leds av en styrelse som kallas LAG (Local Action Group) och som bestar av representanter fran
offentlig, privat och ideell sektor. Alla omraden har aven ett leaderkontor som leds av en verksamhetsledare.
Kontoren ska hjalpa till att informera, utveckla idéer och ta emot ansdkningar om stdd.

Det ar LAG som utformar malbilden for sitt leaderomrade, vilken uttrycks genom en lokal utvecklingsstrategi.
Riktningen pa strategin ska identifieras och utformas utifran lokala aktdrers férutsattningar och behov, men
styrs aven av de 6vergripande malen inom landsbygdsprogrammet. | utvecklingsstrategin finns ocksa en
budget som visar hur mycket stéd som de som bor och ar verksamma i omradet kan soka.

" Ordet Leader ar en forkortning av den franska meningen: Liaison Entre Actions de Developpement de
I’Economie Rurale. Det betyder "samordnade aktiviteter for ekonomisk utveckling pa landsbygden".

2 https://leadersverige.se/leadermetoden/

3 Se t.ex. "Att 'fa ut EU till k6ksborden’, Jordbruksverket 2022.

4 https://jordbruksverket.se/stod/lokalt-ledd-utveckling-genom-leader/det-har-ar-lokalt-ledd-utveckling-genom-
leader
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LAG ska sedan bedoma de inkomna projektansdkningarna efter hur val de bidrar till malen i strategierna.
Styrelsen prioriterar projekt, men det ar Jordbruksverket som tar det formella beslutet om vilka projekt som
ska beviljas stdd. Dartill har LAG en stodjande funktion for projekten och andra relevanta aktorer, bade innan
och under genomférande.®

| Sverige finns aven den nationella foreningen Lokal Utveckling Sverige (LUS) som samlar samtliga
leaderféreningar i Sverige. LUS arbetar for att driva fragor gallande Leader, starka LEADER:s stéallning och
foretrada LEADER i olika sammanhang. Vidare bidrar LUS till att framja kunskaps- och erfarenhetsutbyte
mellan leaderféreningarna.®

LEADER finansieras som namnt ovan till halften av medel fran EU. Under programperioden 2014—
2020/2022 hade Sverige en sa kallad flerfondslésning, dar leaderomraden kunde motta stéd fran upp till fyra
av EU:s strukturfonder: Europeiska socialfonden (ESF), Europeiska regionalfonden (ERUF), Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) och Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF). |
programperioden féregaende ovan namnda, liksom i den nuvarande programperioden, har Sverige haft
enfondslésning dar stdd endast gar att fa fran EJFLU.

2.3 PRINCIPER FOR LEADERMETODEN
Det finns sju principer som ligger till grund for leadermetoden?:

1. Underifranperspektiv (Bottom-up approach). Syftar till att lokal utveckling gynnas av att styras och
genomféras av lokala aktorer.

2. Integrerade insatser (Area-based approach). Leaderomradet ska vara geografiskt avgransat, och
dess kannetecken och identitet ska ligga till grund for den lokala strategin.

3. LAG (Local partnership). LAG ska besta av representanter fran ideell, privat och offentlig sektor och
tillsammans driva det lokala utvecklingsarbetet genom Leader.

4. Lokala strategier (Integrated and multi-sectoral strategy). De lokala strategierna ska identifiera
malomraden for respektive leaderomrade och vara utformade efter lokala forutsattningar.

5. Natverk (Networking). Genom LEADER ska natverk som binder samman olika utvecklingsaktorer
frAmjas.

6. Innovation (/nnovation). Den utveckling som sker genom LEADER ska ha en innovativ ansats och
bidra med nya perspektiv.

7. Lokala, regionala, nationella och internationella samarbeten (Cooperation). Partnerskap mellan
och inom projekt for att framja innovativa idéer och kunskapsutveckling.

Vidare forvantas leadermetoden generera tre mervarden. Det ar WSP:s uppfattning att definitionen av
mervardena inte ar helt entydig. Mervardena ges nagot olika definitioner av olika aktorer i olika
sammanhang, och manga upplever dem som svartolkade. | juli 2024 tog European Evaluation Helpdesk
fram nya, inte bindande, riktlinjer fér bedémning av LEADER:s mervarden. Riktlinjerna ger stéd i hur
mervardena kan tolkas, operationaliseras och utvarderas.® Utifran dessa riktlinjer, har WSP tagit fram
féljande definitioner av de tre mervardena:

¢ Lokalt socialt kapital handlar om den lokala sociala organiseringen genom natverk, normer och
social tillit. Ett starkt lokalt socialt kapital kan anses underlatta samordning och samarbete. Inom
LEADER handlar socialt kapital om sociala processer, kapacitet och relationer mellan de deltagande

5 Genomfoérandet av Leader styrs av flera dokument, bland annat férordning (2015:407) om lokalt ledd
utveckling, lag (2015:266) om lokala aktionsgrupper och EU:s férordningstexter for var och en av
fonderna samt for landsbygdsutveckling.

8 https://lokalutvecklingsverige.se/

7 https://ec.europa.eu/enrd/leader-clid/leader-toolkit/leaderclid-explained en.html

8 https://eu-cap-network.ec.europa.eu/publications/assessing-added-value-leader en
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aktorerna. En val utvecklad leadermetod kan starka relationen mellan aktérerna som ansvarar for
och deltar i genomférandet av LEADER i de olika omradena, leda till valutvecklade och héllbara
partnerskap, delade normer och varderingar samt ett utvecklat samarbete.

Forbattrat flernivastyre handlar om samspelet mellan de aktorer som aktiveras i genomférandet.
Det handlar om utvecklingen av samspelet, horisontellt och vertikalt, mellan offentliga och icke-
offentliga aktorer. Det kan handla om utvecklade relationer och samverkan mellan EU, den
forvaltande myndigheten, kommunerna, LAG och de nationella landsbygdsnatverken som starker
mojligheterna for att ge parterna fran de olika sektorerna mer lika villkor. Det kan ocksa handla om
delad kunskap mellan olika myndigheter som deltar i genomférandet eller mellan LAG fran olika
delar av landet.

Forbattrade projektresultat handlar om att genom leadermetodens arbetssatt integreras olika typer
av insatser, vilket antas battre svara upp mot lokala landsbygders behov, jamfért med de resultat
och projekt som kan — eller hade kunnat skapas — genom andra insatser. Detta kan ta sig uttryck
som 6kad genomférandekraft, mer hallbara projekt, mer innovativa projekt och nya projektagare,
samt férbattrade synergieffekter mellan projekt.



3 RAMVERK FOR SAMMANSTALLNINGEN

WSP har tagit fram ett ramverk for sammanstaliningen. Syftet med ramverket ar att pa ett strukturerat och
Overskadligt satt beskriva LEADER:s resultat. Ramverket ar en form av férandringslogik — det vill séga, en
beskrivning av hur insatser kan leda till resultat och férandringar i flera led.

Ramverket ar darmed ett satt att hanga upp LEADER:s manga och olika resultat. Det finns en risk nar det
kommer till att visa pa resultaten fran LEADER att den stora mangden projekt och resultat riskerar att
skymma den 6vergripande bilden av LEADER:s bidrag. Det &r nagot vi tycker oss se i en del av materialet
som vi fatt tillgang till — det ar latt att missa att se skogen for alla traden.

For att pa ett strukturerat och 6verskadligt satt kunna beskriva resultaten och bidraget har vi valt att utga fran
ett ramverk som bestar av fyra steg, sdsom illustreras nedan.

Figur 1: WSP:s ramverk for sammanstallningen
Farandring Férandring

i lokal- i lokal-
samhallet samhallet

Bidrag till
Forandring Sverige

i lokal-
samhdllet

c) Leadermetoden

a) Resultat fran éver b) Effekter d) Projektens och
3000 projekt fran projekten metodens samlade bidrag.

Langst till vanster i figuren har vi resultaten fran de flera tusen projekt som skapas inom ramen fér LEADER
varje programperiod (under exempelvis 2014-2022 genomfordes 3 231 projekt). Dessa projekt och deras
resultat genererar i sin tur forandringar i lokalsamhallet. WSP har gjort en aggregerad analys 6ver
projektresultaten och ser att de kan kategoriseras i fyra dvergripande férandringarna som projekten bidrar till
i lokalsamhallet:

e Motesplatser for lokalsamhallet

e  Starkt lokal ekonomi

e Komplement till offentlig service

e Bestaende gemenskap och delaktighet

Leadermetoden mojliggér for bade projektresultaten och férandringarna i lokalsamhallet. Metodens
utformning, med dess organisering och dess sju principer, bidrar till skapandet av resultaten. Slutligen, langst
till hdger i figuren, har vi LEADER:s samlade bidrag till Sverige. Det & summan av projektresultaten,
forandringarna i lokalsamhallet och metodens unika utformning.



4 LEADER:S AVTRYCK: PROJEKTRESULTATEN

Syftet med kapitlet ar att, baserat pa materialet WSP erhallit fran LUS, visa pa vilka resultat som skapas av
projekten inom Leader. | kapitlet besvaras darmed uppdragets forsta tva fragestaliningar:

e Vilka forandringar i lokalsamhallet har projekten bidragit till?
o Pavilket satt har projekten skapat varde utéver de direkta projektresultaten?

Vi gar darmed igenom de tva forsta stegen i WSP:s ramverk redovisad i kapitel 3 ovan:

Figur 2: Delar av WSP:s ramverk for sammanstallningen

o
® O
O

Forandring Féréndring
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a) Resultat fran b) Effekter fran projekten
over 3000 projekt

Eftersom det finns flera tusen projekt, som alla har olika inriktningar, har vi gjort en aggregerad analys for att
battre kunna visa pa vilka typer av resultat som skapas. Resultaten fran projekten har kategoriserats upp i
fyra vergripande varden som visar pa férandringarna som projekten bidrar till i lokalsamhallet:

o Motesplatser for lokalsamhallet

e  Starkt lokal ekonomi

e Komplement till offentlig service

e Okad gemenskap och delaktighet

Samtliga varden kommer gas igenom i avsnitten nedan, dar vi beskriver vardet och de typer av
projektresultaten som tillsammans bidrar till det évergripande vardet. Vi har aven valt ut ett antal illustrerande
exempel fran materialet.

Det ska noteras att detta satt att visa pa och kategorisera resultaten av leaderprojekten endast ar ett av
manga mdjliga, men de kategorier av resultat som presenteras i kapitlet ar de WSP finner mest vanligt
férekommande. Vidare ar kategorierna inte 6émsesidigt uteslutande, utan éverlappar i viss man bade med
varandra och med det som lyfts i kapitel 4 gallande metodens betydelse. Att de Gverlappar beror mycket pa
leaderresultatens karaktar — resultaten fran LEADER kan i flera fall beskrivas som “ringar pa vattnet”, det vill
saga att ett resultat leder till fler andra resultat. Det bidrar i sin tur till att resultaten fran leaderprojekten ofta
lever kvar langt efter projektslut.

41 MOTESPLATSER FOR LOKALSAMHALLET

Ett stort antal leaderprojekt resulterar i olika former av fysiska métesplatser. Gemensamt for de olika
motesplatserna ar att de bidrar till att stéarka det lokala samhallet. Det ar ofta smaskaliga, men strategiska,
resultat. Det handlar mycket om att tillgangliggéra, rusta upp eller anlagga nya platser som fyller ett konkret



lokalt behov. Genom leadermetodens lokala forankring kan sadana behov identifieras, vilket bidrar till att
resultaten ofta ar efterfragade och i manga fall lever vidare efter att projekten avslutats.

Ett mervarde av motesplatserna ar att manniskor, oavsett alder, kdn eller socioekonomisk bakgrund kan
motas och platserna blir darmed centrala for saval social gemenskap, starkt valmaende och 6kad
platsattraktivitet. Fysiska métesplatser som ar éppna for allmanheten eller férenings- och verksamhetsknutna
kan vara sarskilt viktiga i mindre orter dar det finns farre alternativa (ofta kommersiella) motesplatser. Det gar
att se framst tre olika former av métesplatser i leaderprojekten.

For det forsta, skapar flera projekt métesplatser i form av lokaler for féreningar och verksamheter. Det kan
handla om renoverade eller nybyggda lokaler som ger lokala organisationer battre forutsattningar att bedriva
sin verksamhet. Ett exempel ar i Leader Gute, dar det drevs flera projekt som resulterade i renoverade och
forbattrade bygdegardar samt samlingslokaler — dar lokalerna anpassats och utvecklats till att fylla flera olika
funktioner.

For det andra, skapar manga projekt moétesplatser i form av leder, frilufts- och utomhusmiljder. Dessa
motesplatser framjar ofta fysisk aktivitet vilket kan starka valmaende. De tillgangliggdr natur och miljo, och
uppges i materialet ha en positiv effekt pa platsens attraktivitet samt besdksnaringen. De fysiska resultaten
ar i regel tydligt avgransade — sasom stigar, leder, skyltning och enklare anlaggningar — men deras
anvandning och effekter stracker sig éver lang tid och nar manga malgrupper. Ett exempel ar i Leader Hoga
Kusten, dar ett projekt resulterade i utvecklingen av fysiska leder och anpassade utemiljéer fér downhill-
cykling och friluftsliv. Projektet omfattade anlaggning och iordningstallande av flera nya downhillbanor, XC-
banor, och kringfunktioner som fikaplatser samt skyltning.

For det tredje, har flera motesplatser som skapas av projekten en kulturell inriktning och bidrar till det lokala
kulturutbudet - nagot som kan vara begréansat i mindre orter och landsbygdsomraden. Projekten kan ha som
syfte att bredda det lokala utbudet, eller tillgangliggora och fora kulturen narmare invanarna. Resultaten kan
besta av allt fran en utstalining, kulturarvsbevarande till upprattandet av en dansbana. Ett exempel pa hur
kulturarvet bevaras finns dven det i Leader Hoga Kusten, dar ett projekt utvecklade "Sagaleden” - en
tematiserad skoterled som knyter an till platsens berattelser, kulturhistoria och landskap.

Det framkommer aven tydligt i materialet att métesplatserna bor forstds som utgangspunkter for fortsatt lokal
aktivitet och engagemang, snarare dn som avgransade resultat. Genom lokalt &gandeskap, ideella insatser
och anpassning till faktiska behov skapas fysiska strukturer som anvands, férvaltas och utvecklas dver tid. Vi
kommer utveckla kring detta senare i rapporten,

4.2 STARKT LOKAL EKONOMI

Leaderprojekt kan bidra till att stdrka den lokala ekonomin. Det handlar om den ideella tiden, nya eller starkta
foretag, nya tjanster och intakter fran besdksnaring.

LEADER har aven bidragit till den lokala ekonomin genom néringslivsutveckling och projektmedel som
stottat foretagandet. Det handlar ofta om mindre féretag eller entreprendrer, som bedriver smaskaliga
verksamheter inom bland annat aterbruk, café- och restaurangverksamheter, attraktioner och hantverk.
Projektmedlen har anvants for att bland annat utveckla féretagens marknadsféring, investering i utrustning,
effektivisering, eller utveckling av nya produkter/tjanster. Ett exempel finns i Leader Gute, dar Gotland
Garbage genom projektmedel utvecklade affarsmodell for att géra féremal av atervunnen plast till konkreta,
séljbara produkter.

Dartill kan flera projektresultat &ven beskrivas som olika former av produktutveckling — dels kommersiell
produktutveckling (nya erbjudanden i féretag), dels platsbundna produkter (t.ex. nya koncept,
besdksanledningar, lokala tjanster). Projektformen gor det majligt att testa nya I6sningar och innovationer
eftersom det minskar aktdrens risk. Ett sddant exempel aterfinns i Leader MittSkane, dar ett projekt bidrog till



att utveckla Skarhults slott som métesplats. Genom stodet starktes platsen som kultur- och beséksmal med
intéktsbaserade tjanster, och méjliggjorde att slottets utstallningsverksamhet kunde hallas 6ppen.

| och med att manga leaderprojekt starker det lokala naringslivet och bidrar med produkt- och
tjansteutveckling, har aven flera bidragit till nya arbetstillfallen — som kan tillkomma bade under projektet och
efter det avslutats. Flera leaderomraden redogér i sina uppféljningar for antalet nya heltidstjanster och/eller
antalet timmar skapade arbetstillfallen.

Eftersom manga projekt inom LEADER stéarker platsens attraktivitet, har flera projekt &ven en bade direkt
och indirekt positiv paverkan pa bestksnaringen. Den direkta effekten syns ofta i de fysiska projektresultaten
(leder, anlaggningar, kulturmiljéer) och de tillhérande verksamheterna. Den indirekta effekten ar framst att
fler besokare till platsen, starker &ven omkringliggande verksamheter sdsom vandrarhem, hotell, caféer och
restauranger.

4.3 KOMPLEMENT TILL OFFENTLIG SERVICE

Flera leaderprojekt har ocksa som syfte att starka tillgangen till service pa lokal niva, mycket genom att
utgora ett komplement till service som tillhandahalls av offentliga aktorer. | landsbygdsmiljéer kan tillgangen
till service vara nagot sdmre och pa sa vis fyller projektresultaten ett lokalt behov. Det kan handla om att
stétta med infrastruktur, driva fritidssysselsattning for barn, eller verksamheter for social etablering och
delaktighet. Precis som med métesplatserna beskrivna ovan, ar detta ofta smaskaliga resultat som fyller ett
konkret lokalt behov.

Ett sadant exempel finns i Leader Sédra Bohuslén, dar ett projekt startade en transportbatsverksamhet pa
Karingon, vilket forbattrade infrastruktur for materialtransporter (byggmaterial, sopor m.m.) till och fran 6arna.
Ytterligare exempel finns i Leader Hoga Kusten, dar flera projekt handlat om att férbattra tillgangen till
bredband (exempelvis genom att ansluta fler fastigheter, informera och mobilisera invanare for
bredbandsutveckling).

Det forekommer aven flera projekt i materialet som kommunicerar lokala behov genom att samarbeta, stétta
eller paverka offentliga aktorer. Resultatet blir att med en samlad rést kommunicera behov eller lokala
forutsattningar och mojliggéra for dialog med exempelvis kommun, region eller lansstyrelse. | exempelvis
Leader Gute blev projektet Ung livskraft ett satt att starka ungas inkludering och inflytande pa Gotlands
landsbygd, genom att lata unga leda och planera aktiviteter. Projektet gav a&ven unga mojlighet att
representera sina perspektiv i stérre sammanhang, bland annat genom deltagande i Landsbygdsriksdagen.

44 OKAD GEMENSKAP OCH DELAKTIGHET

Den forandring i lokalsamhallet som férekommer mest i materialet, ar hur projekten bidrar till starkt
gemenskap och delaktighet. | detta avsnitt presenteras tre olika aspekter av detta, som alla har det
genomgaende temat att leaderprojekten bidrar till en starkt gemenskap eller vad som ocksa kan kallas ett
Okat socialt kapital. Pa flera satt bidrar LEADER till starkare och fler kontakter, hogre tillit, inkludering,
samarbeten och férmaga att agera tillsammans i lokalsamhallet.

Flera projekt har haft som mal att bidra till de har vardena, men det lyfts aven i materialet att det ofta uppstar
mer indirekt och utanfor ramen for projektet — det &r nagot som kan skapas under sjalva genomférandet av
projektet, eller som en langsiktig "ringar pa vattnet’-effekt.

4.4.1 Inkludering av olika samhallsgrupper
LEADER bidrar till inkludering i lokalsamhallet, dels genom att skapa miljéer och aktiviteter dar olika
samhallsgrupper kan delta och k&nna tillhérighet, dels genom att géra nya aktorer till en del av det lokala



utvecklingsarbetet. Bada dessa former av inkludering starker den lokala gemenskapen och sociala kapitalet.
Inkluderingen sker i huvudsak pa tva satt.

For det forsta, finns manga projekt inom LEADER som riktar sig till grupper som annars kan riskera att
hamna utanfér utvecklingsinsatser, sasom barn och unga, aldre, kvinnor samt utrikes fédda. Inkludering
handlar har mycket om att fa mojlighet att ta del av aktiviteter som kan forbattra individens férutsattningar i
vardagen (t.ex. fler trygga métesplatser, 6kad tillgang till fritid, kultur, service och sociala sammanhang). En
aterkommande mekanism ar att leaderprojekt ofta kombinerar ett konkret resultat (t.ex. en plats, en
verksamhet eller en aktivitet) med ett socialt upplagg som sanker trésklar for deltagande. Pa sa vis
inkluderas flera grupper i samhallet. Flera projekt har dven haft som syfte att exempelvis minska aldres
isolering genom att skapa sammanhang, integrera utrikesfédda genom aktiviteter med Iag troskel aktiviteter
och skapa en mer levande landsbygd fér barn och unga genom riktade aktiviteter. Ett konkret exempel finns i
Leader Sédra Bohuslén, dar ett café- och samlingsplatsprojekt pa Astol inte bara blev en lokal métesplats for
Obor och aldre, utan ocksa kom att anvandas for integrationsrelaterade aktiviteter (exempelvis
sommarverksamhet for ukrainska flyktingbarn, och en ukrainsk kvinna fick arbete i caféverksamheten).

For det andra, 6ppnar metoden for aktérer som sallan tar del av projektmedel att bidra till det lokala
utvecklingsarbetet. Det &r sma aktorer, ofta inom ideell sektor, som kan séka (relativt andra stédformer) sma
stdd — samtidigt som de erhaller mycket stdd i bade genomférandet och administration. LEADER 6ppnar upp
for aktorer som ofta har starka ideella krafter, men som inte har muskler att driva EU-projekt med andra
finansieringssatt. Detta ar en form av “organisatorisk inkludering”: fler aktorer far verktyg, kontaktytor och
erfarenhet av att driva utvecklingsprocesser.

Som exempel, visar resultaten av en enkat i Leader Region Syds utvardering, att endast 21 procent av
projektagarna skulle ha s6kt medel fran nagon annan finansiar om de inte fatt stdd via Leader. Enkatsvaren
indikerar @ven vikten av stodet fran LEADER for dessa aktorer. Nast intill samtliga svarande (98 procent)
uppger att LEADER hade stor betydelse for utvecklingsarbetet och projektet, dar en klar majoritet ansag att
stodet var helt avgoérande, medan nagra uppger att stédet 6kade genomférandekraften.

4.4.2 Nya kontakter och natverk

Ett tydligt monster i de granskade underlagen ar att leaderprojekt i hég grad bidrar till skapandet av nya
kontakter och samarbeten, bade horisontellt mellan lokala aktérer och vertikalt gentemot kommuner,
myndigheter och andra organisationer.

Centralt har ar det som inom LEADER Kkallas trepartnerskapet — att samtliga tre sektorer (offentlig, ideell,
privat) ar involverade i LEADER:s organisering (LAG) liksom i genomférandet av projekt. Att samverkan sker
Over sektorsgranser gor att projektagare aktivt fatt arbeta tillsammans med aktérer de annars inte haft
kontakt med. Som exempel ledde forstudie-projektet Ludvigsborgshallen i leaderomradet MittSkane till att
nya samverkansytor skapades mellan byaftrening, skola och kommun. Genom férstudien, som syftade till att
skapa forutsattningar for en allaktivitetshall, skapades struktur och kontaktvagar som underlattade for
invanarna att fora dialog med offentliga aktorer.

I mycket av materialet beskrivs sarskilt hur att driva leaderprojekt underlattar for de sma projektagarna (ofta
lokala féreningar) att ta kontakt med exempelvis kommunala tjanstepersoner, politiker eller regionala aktorer.
LEADER har fungerat som en dérroppnare till nya sammanhang, dar man genom projektet fatt etablerade
kontaktvagar in i organisationer som tidigare varit svara att na. Detta beskrivs som en viktig férutsattning for
bade genomférande av projektet och moéjliggérande for nya utvecklingsarbeten. Genom projektarbetet byggs
relationer, fortroende och kunskap om hur olika aktorer fungerar, vilket starker projektagarnas langsiktiga
moéjligheter att agera i det lokala och regionala utvecklingssystemet — dven bortom det enskilda projektet.



4.4.3 Bestaende gemenskap

| materialet framhalls att projektens karaktar starker den lokala gemenskapen aven pa langre sikt. Under
projektgenomforandet skapas natverk och samverkansformer som ofta varar langt efter projektslut. Detta
framkommer exempelvis fran resultaten av en enkat som gick ut till samtliga projektagare i sju
leaderomraden i sédra Sverige. | enkaten uppger 6ver halften av de svarande att projektet i hdg eller mycket
hég utstrackning bidrog till bestdende samverkan med lokala utvecklingsaktérer sdsom lokala féreningar,
kommunen eller lansstyrelsen.

En viktig faktor till att LEADER kan skapa langsiktigt hallbar gemenskap ar sjélva formen pa
projektresultaten. Resultaten ar fysiska och konkreta, ofta motesplatser, dar invanare och lokala aktorer kan
samlas langt efter projektslut. Det &r bestaende projektresultat, som kan skapa starkt gemenskap under en
langre tid.

Dartill kraver dessa fysiska och konkreta projektresultat kontinuerligt underhall och skétsel — vilket i sin tur
kraver fortsatt samverkan aven efter projektslut. Ett konkret exempel ar Styrsé naturstigar i Leader Sédra
Bohuslan, dar antalet aldre man som deltog i férvaltningen ékade fran 30 till 60 och dar gruppen fortsatt
traffas regelbundet foér underhall och social samvaro — en effekt som ocksa kopplas till folkhdlsa och minskad
social isolering.

4.5 OKAD PLATSATTRAKTION

Tillsammans skapar samtliga varden och resultat beskrivna ovan en femte form av varde — namligen en mer
attraktiv plats. En gemensam namnare for de fyra forsta vardena ar namligen att de alla ar nagon form av
platsbaserad utveckling, och tillsammans bidrar de till att skapa en levande landsbygd dar manniskor vill
leva, verka och bestka. Denna attraktionskraft uppstar alltsa inte genom ett enskilt projekt, utan genom den
samlade projektportfoljens fysiska och sociala resultat samt hur de samverkar éver tid.

FOr boende handlar platsens 6kade attraktivitet i hdg grad om en forbattrad vardag. Manga leaderprojekt
resulterar i fysiska platser — sasom moéteslokaler, utemiljder, friluftsleder och kulturarenor — som ger
invanarna fler méjligheter till delaktighet och aktivitet. Dessa platser fyller ofta funktioner som annars kan
saknas i mindre orter och landsbygdsomraden. Det har starks av att projekten och deras resultat generellt
har en lag troskel till deltagande vilket underlattar fér grupper som annars riskerar att sta utanfér
utvecklingsarbete att delta, sasom barn och unga, aldre, kvinnor samt utrikes fodda. De fysiska resultaten
utgor darmed en mojlighet till gemenskap och lokalt engagemang, aven efter projektslut. Detta bidrar till att
boende upplever tillhdrighet, trygghet och stolthet — en mer levande plats - vilket i sin tur kan paverka viljan
att bo kvar men aven viljan att flytta till platsen fran andra delar av landet.

Leaderprojektens resultat kan aven locka fler besékare till platsen. Manga projekt har skapat en utveckling
av den fysiska miljon och/eller upplevelsebaserade resultat kopplade till bade natur och kultur. Fysiska
resultat som leder, friluftsomraden och kulturella event skapar konkreta anledningar att besdka en plats,
samtidigt som de bidrar till att férmedla platsens identitet. Ett exempel &r ett projekt fran Leader Ostra
Skaraborg, som genom nya cykelleder, kompletterande anlaggningar och foérbattrad information ékade
omradet MOssebergs attraktionskraft for cykelturism. Satsningen har bidragit till ett 6kat antal besdker och en
samverkan mellan regionala turismaktorer har lett till 6kad marknadsféring av omradet.

Det kan vara vart att lyfta att manga projekt samtidigt starker platsens attraktivitet for bade besdkare och
boende. En vandringsled, en kulturarena eller en upprustad utemiljé nyttjas ofta parallellt av lokalbefolkning
och besotkare. Ett exempel &r ett projekt i Leader Langs Géta Alv, som tog sikte pé att vidareutveckla
Pilgrimsleden Géta Alv genom att anlédgga bade rastplatser och konstnérliga inslag langs leden. Genom
samverkan med lokala aktérer sdsom konstnarer, foreningar och kommunen skapades rastplatser, en



fagelskadarplattform och flera konstverk. Detta har 6kat platsens attraktivitet for bade lokalbefolkning och
besdkare

Slutligen starker flera av leaderprojekten platsens attraktivitet for ndringsliv och féretagare. Har handlar
attraktionskraften mindre om traditionella lokaliseringsférdelar och mer om huruvida platsen erbjuder
praktiska, sociala och organisatoriska forutsattningar for att starta, driva och utveckla verksamhet. Genom att
projekten utvecklar fysiska miljder och funktioner som féretag kan knyta an till (exempelvis métesplatser,
besdksmal och verksamhetslokaler) kan platsattraktiviteten dka for foretagare. Vidare kan den lokala
gemenskapen, som starks av manga leaderprojekt, skapa ett sammanhang att verka i - vilket ofta ar
avgorande for manga mikro- och smaféretag. Ett exempel pa hur leaderprojekt kan 6ka platsattraktiviteten
for naringsliv, ar projektet Cowork i Smalands Tradgard, i Leader Linné Smaland, som var en forstudie som
utforskade majligheter och behov kopplat till innovativ co-working och naturnara kontorslésningar.



5 LEADER:S AVTRYCK: METODENS BETYDELSE

| detta kapitel behandlas leadermetodens betydelse fér projektens genomférande och resultat. Kapitlet
baseras liksom kapitel 4 pa det material WSP erhallit fran LUS. Fragestalliningen som ligger till grund for
kapitlet ar foljande:

o Vilken betydelse har leadermetoden haft for insatsernas genomférande?

Kapitlet fokuserar saledes pa de mest centrala delarna i metoden och det som gor att den skiljer sig fran
manga andra stodformer. Har blir leadermetodens underifranperspektiv, betoning pa trepartnerskapet och
organisationens lokala férankring viktiga faktorer — som tillsammans ger metoden en betydelse f6ér projektens
genomfdrande och resultat som kan sammanfattas med: moéter lokala behov, starker lokalt engagemang och
kapacitet, samt en lokal narvaro.

Vi gar darmed igenom blocket i WSP:s ramverk redovisad i kapitel 3 ovan:

Figur 3: Delar av WSP:s ramverk fér sammanstaliningen
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51 MOTER LOKALA BEHOV

Leadermetoden bidrar till att méta lokala behov pa ett satt som skiljer sig fran manga andra insatser for
landsbygdsutveckling. Detta hanger nara samman med metodens underifranperspektiv och trepartnerskapet
dar aktorer fran offentlig, privat och ideell sektor involveras i metoden. Leadermetoden innebar att behov inte
enbart identifieras f6r lokalsamhallet, utan i hég utstrackning av och tillsammans med de aktérer som verkar
dar.
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Underifranperspektivet lyfts aterkommande i materialet som en av leadermetodens framsta styrkor och som
det som kanske tydligast sarskiljer metoden fran andra program och stédformer. Perspektivet genomsyrar
hela processen — fran framtagandet av de lokala utvecklingsstrategierna till genomférandet av enskilda
projekt. Lokala behov identifierade av sma lokala aktérer i samband med strategiframtagandet, kan métas
upp genom projekt formade och genomférda av samma grupp. Detta gor att projekten som skapas ofta syftar
mota behov som ligger néra invanarna — sddana som kan hamna utanfér bredare regionala eller nationella
prioriteringar. Detta kan vara exempelvis brist paA moétesplatser, avsaknad av sammanhang fér unga och
aldre, eller bristande infrastruktur i glesbebyggda omraden.

Leadermetoden framjar darmed manga ganger — genom underifranperspektivet och den starka lokala
forankringen — mer efterfragade resultat jamfort med vad som hade kunnat skapats via andra program och
insatser. Det ar nagot som gor att resultaten tas tillvara i relativt hog utstrackning och manga projektresultat
uppges underhallas och vardas langt efter projektslut.



Att aktorer fran samtliga sektorer (genom trepartnerskapet) involveras genom leadermetoden gér aven att
det finns en bredd i de lokala behov som identifieras och moéts. Att aktorer fran ideell sektor, naringsliv och
offentlig sektor finns representerade i strategiprocessen, de lokala aktionsgrupperna (LAG), och bland
projektagarna gor att olika perspektiv samt kunskaper kombineras i allt fran identifiering av behov, beslut om
projektstod till genomférande av projekt.

Vidare mojliggdr involveringen av offentliga aktérer sdsom regioner och kommuner att genomférandet av
LEADER kan harmoniseras med andra lokala strategier och mal (exempelvis regionala
utvecklingsstrategier).

5.2 STARKER LOKALT ENGAGEMANG OCH KAPACITET

Leadermetoden bygger pa ett starkt underifranperspektiv, dar lokala behov identifieras av lokala aktérer som
aven far komma med I6sningar pa problemen. Detta innebar att leadermetoden 6ppnar upp fér smé och
lokala aktérer att bedriva utvecklingsprojekt. Det ar aktérer som séllan tar del av andra projektmedel, men
som genom LEADER far mdgjlighet att sdka (relativt andra stédformer) sma medel — samtidigt som de
erhaller mycket stdéd i bade genomférandet och administration. LEADER 6ppnar pa sa satt upp for aktorer
som ofta har starka ideella krafter, men som inte har muskler att driva projekt med andra finansieringssatt (till
exempel inom ERUF eller ESF). Genom metoden nas darmed aktdrer som annars inte involveras i
landsbygdsutveckling.

Hur viktigt stodet ar for den har gruppen aktorer, illustreras i materialet exempelvis genom en enkat som
skickades ut till projektagare i sju leaderomraden i sédra Sverige, dar endast 21 procent av de svarande
uppger att de — om de inte fatt stéd fran LEADER — hade sokt medel fran annan finansiar (har namns
huvudsakligen privata stiftelser och Allmanna arvsfonden). Enkatsvaren indikerar dven vikten av stodet fran
LEADER for dessa aktorer. Nast intill samtliga svarande (98 procent) uppger att LEADER hade stor
betydelse for att utvecklingsarbetet blev av, dar en klar majoritet ansag att stédet var helt avgérande, medan
nagra uppger att stodet 6kade genomfdérandekraften. Detta indikerar att LEADER fyller en viktig funktion i att
sanka trosklarna till utvecklingsarbete och darmed bredda deltagandet i landsbygdsutvecklingen.

Har ar det sarskilt viktigt att lyfta den stora mangden aktdrer som involveras — exempelvis skapades bara
under programperioden 2014—2022 totalt 3 231 projekt, som alla hade sin genomférandeorganisation. Det
starkta engagemanget fran genomférandet av leaderprojektet, kan fa positiva féljdeffekter genom fortsatt
engagemang i landsbygden aven utanfér ramen for projektet. Exempelvis lyftes i ovan ndmnda enkat att
nastan 70 procent av projektdgarna upplevde sig betydligt mer kunniga och involverade i
landsbygdsutveckling mer generellt efter genomférandet av ett leaderprojekt.

En viktig faktor som lyfts i mycket av materialet ar att genomférande av ett leaderprojekt starker
humankapitalet. Med detta menas att LEADER starker lokala aktérers kompetens och kapacitet att driva
lokalt utvecklingsarbete. Det handlar om exempelvis resursplanering, bedriva samverkan, ansvara for
ekonomi och administration. Fér manga sma aktérer handlar det om en kapacitetsékning som kan leda till
andra initiativ. | materialet lyfts har vikten av att ha ndgon som tror pa en”, vilket syftar dels pa att lokala
aktorer far ett fortroende att forvalta medel for att driva projekt, dels den I16pande uppmuntran och stéd som
aktorerna uppges fa fran leaderkontoren. Har finns ocksa en spridningseffekt i att manniskor som sjélva inte
deltar i projekten ser att utvecklingsarbete kan drivas av manniskor som inte arbetar i exempelvis kommunen
eller regionen.

Mycket av materialet lyfter en utmaning kopplat till detta. Det handlar om den omfattande administrationen
och langa handlaggningstiderna pa Jordbruksverket, som bada kan avskracka mindre aktorer — sarskilt de
inom ideell sektor — att s6ka projektmedel fran LEADER eftersom dessa aktorer I6per storre risk att fa
likviditetsproblem. | materialet resoneras kring att det kan gora att mer resursstarka aktérer séker medel,
vilket kan anses ga emot underifranperspektivet.



5.3 NYTTAN MED LOKAL NARVARO

| materialet framkommer att en avgérande faktor for bade mdjligheten att moéta lokala behov och att starka
lokalt engagemang samt kapacitet (se avsnitt 4.1 respektive 4.2 ovan), ar narheten till stdd som
leaderkontoren och de lokala aktionsgrupperna erbjuder. Den geografiska narheten beskrivs som central for
de resultat som skapas av leadermetoden. Idag téacker de 40 leaderomraden nara 90 procent av Sveriges
yta.

Leaderkontorens och LAG:s lokala férankring innebar att de har god kdnnedom om omradets férutsattningar,
aktorer och behov. Denna lokalkdnnedom goér det méjligt att bland annat ta fram relevanta strategier,
beddma det lokala behovet for olika projektidéer och koppla samman aktérer som annars inte haft kontakt
med varandra.

Narheten syftar aven pa leaderkontorens och LAG:s tillgénglighet. Projektdgarna uppger att leaderkontoren
varit behjalpliga genom hela processen — fran ansokan till genomférande och avslut. Detta kan vara sarskilt
viktigt fér sma aktorer och ideella foreningar som saknar tidigare erfarenhet av att driva projekt. Genom
kontinuerligt stéd minskar trosklarna for att soka projektmedel och att vara involverade i den lokala
utvecklingen. Aven LAG beskrivs, genom sin samlade kompetens och férankring i olika sektorer, kunna bidra
med bade kontakter och i viss man strategisk vagledning som kan starka projektens kvalitet och
genomférbarhet.

Ytterligare en effekt av den lokala narvaron ar att LEADER bidrar till 6kad tillit mellan olika aktorer — da
LEADER involverar aktorer fran samtliga tre sektorer, kommer aktorer i kontakt med varandra som annars
inte hade haft kontaktytor. Det ger 6kad kunskap och insyn i varandras verksamheter, vilket bygger 6kad
forstaelse och tillit. Att tilliten i flera fall starks till specifikt offentliga aktérer kan argumenteras for att ha en
positiv effekt for demokratin.



6 LEADER:S BIDRAG TILL SVERIGE

| detta kapitel ar var ambition att férsdka besvara uppdragets fjarde fragestalining hur LEADER:s bidrag till
nationen Sverige kan beskrivas. Kapitlet baseras pa de material som sammanstallts i kapitlen ovan, men
rymmer aven WSP:s analyser och reflektioner utifran vara tidigare erfarenheter. Vi ar nu langst till hdger i det
ramverk vi presenterade i kapitel 3.

Figur 4: Delar av WSP:s ramverk for sammanstallningen

Bidrag till
Sverige

6.1 LEADER:S PROJEKT GER AVTRYCK | LOKALSAMHALLET

Det forsta och kanske tydligaste bidraget fran LEADER ar alla de resultat som skapas av de projekt som
genomforts. Det ar konkreta bidrag fran LEADER tillbaka till lokalsamhallet och i férlangningen till Sverige.

Vi menar att LEADER skapar tva typer av resultat. Manga av projekten inom LEADER skapar olika typer av
konkreta, materiella resultat. Det handlar mycket om de olika métesplatserna, komplementen till offentlig
service och bidraget till den lokala ekonomin.

Samtidigt ar LEADER:s bidrag till Sverige "stérre” an enbart dessa materiella resultat. | sammanstallningen
framkommer en rad resultat som inte ar fysiska eller konkreta — och som ofta uppstar till féljd av de
materiella resultaten som en “ringar pa vattnet’-effekt. Det &r i mangt och mycket en effekt av
leadermetodens utformning. Det handlar om resultat sdsom en starkt delaktighet och gemenskap samt
utvecklade formagor att driva projekt. Dessa resultat kan beskrivas som immateriella. For att pa ett rattvist
satt beskriva LEADER:s bidrag till Sverige sa behover bade de materiella och de immateriella resultaten
vagas in.

6.2 LEADER LANKAR SAMMAN EU MED DET MEST LOKALA

Ett bidrag till Sverige fran LEADER &r hur metoden och projekten lankar samman EU med den mest lokala
nivan. Detta sker pa huvudsakligen tre satt. For det forsta, bidrar LEADER till att géra EU synligt och konkret
genom att projekten utgar fran lokala behov och skapar resultat som ofta syns i vardagen fér medborgarna.
For det andra, ar det manga individer (i och med de manga, sma projekten som beviljas) som far mojlighet
att ta del av och forvalta projektmedel fran EU — vilket aven det bidrar till att gora EU mer konkret, synligt och
narvarande.

For det tredje, handlar det om att bryta ner och genomfdra landsbygdspolitiken. Genom att vara en lank
mellan internationell, nationell och den mest lokala nivan hjalper LEADER till med att bryta ner strategiska
och stora mal till lokala konkreta insatser — vilket gors mycket genom LEADER:s lokala férankring med
leaderkontoren. LEADER minskar péa sa vis avstandet mellan strategisk styrning och lokal handling.

Sammanfattningsvis skapas en konkret koppling mellan EU-nivan och den allra mest lokala nivan, mellan
internationell politik och den lokala verkligheten.



6.3 LEADER FORSTARKER GENOMFORANDEKAPACITETEN PA
LOKAL NIVA

Ett av metodens kanske viktigaste bidrag till Sverige, enligt WSP, ligger i hur metoden forstarker
genomférandekapaciteten pa lokal niva. Med detta menar vi den samlade férmagan att organisera och driva
lokala utvecklingsinitiativ.

LEADER 6ppnar upp manga nya aktorer att bli en del av utvecklingsarbetet. Det &r sma och lokala aktorer,
som ofta saknar erfarenhet att driva projekt, som genom LEADER far mgjlighet att ta del av — relativt andra
stodformer — sma medel.

Dessa aktorer far sedan, genom att driva leaderprojekten, en 6kad kunskap och erfarenhet av att arbeta
tillsammans i férenings- och projektform. Pa sa satt fyller LEADER har en narmast folkbildande funktion. Har
ska leaderkontorens roll lyftas sarskilt, eftersom de bidrar till att utveckla bade férmagan och engagemanget
att arbeta med utvecklingsfragor. Genom den geografiska narhet som kontoren utgér blir det 1aga trosklar for
projektagare att ta kontakt och bolla utmaningar under genomférandet av projekt.

Den starkta férmaga och engagemang som kommer fran att driva leaderprojekt forbattrar foérutsattningarna
att ta sig an nya utvecklingsinitiativ och arbeta tilsammans i andra sammanhang for att |l6sa gemensamma
behov.

6.4 LEADER BIDRAR TILL STARKT BEREDSKAP OCH RESILIENS

LEADER har aven som metod mdjlighet att starka samhallets motstandskraft vid kriser. Manga av de resultat
som tagits upp ovan bidrar till ett starkare socialt kapital (sdsom starkta natverk och samarbeten, en ékad
tillit, lokal mobilisering och kapacitetsbyggande). Detta ar faktorer som ofta lyfts fram som centrala for
resilienta samhallen och for en god beredskap vid kriser.

Vidare skulle leaderkontoren — med sin lokala férankring och lokalkdnnedom — kunna underlatta
genomférandet av snabba omstaliningar vid omvarldsférandringar. De kan fungera som ett nav for att bade
fanga upp lokala behov och koordinera manskliga och materiella resurser.

Genom detta kan LEADER som helhet ses som en resurs aven i bredare fragor om beredskap och resiliens.
Bidraget kommer bade fran de resultat som projekten skapar och fran leadermetodens inbyggda formaga att
bygga socialt kapital, tillit och lokala samverkansstrukturer.

6.5 LEADER KOMPLETTERAR ANDRA INSATSER INOM REGIONAL
UTVECKLING

Vi vill dven lyfta att LEADER genom sin sérart bidrar med att komplettera andra regionala EU-finansierade
stdéd som ar inriktade mot regional utveckling. Ser vi till de tva storsta - Europeiska Regionala
utvecklingsfonden (ERUF) och Europeiska socialfonden (ESF) sa menar vi att LEADER kompletterar dessa
pa huvudsakligen tre satt.

For det forsta, har LEADER ett lokalt funktionellt perspektiv. Mycket regional utvecklingspolitik utgar fran
administrativa gransdragningar sdsom kommuner, regioner och lan. LEADER utgar i stallet fran funktionella,
socialt och kulturellt sammanhangande, omraden. Det &r nagot som kan anses bidra till att battre kunna
identifiera behov utifran dessas faktiska omfattning och geografi. Detta mojliggér aven fér en samverkan som
ar mer dynamisk och battre anpassad for férandring

For det andra, kompletterar LEADER andra instrument genom att ha en annan férvantan pa var
férandringarna ska ske jamfért med ERUF och ESF. Inom ERUF finns ett uttalat tillvaxtfokus dar insatser ska
framja naringslivets utveckling och bidra till att bygga naringslivsstddjande strukturer. ESF i sin tur har ett



fokus pa individerna och arbetsmarknadens kapacitet att hantera arbetsmarknadsrelaterade utmaningar. Har
skiljer sig LEADER genom att i huvudsakligen lata det geografiska omradets behov bestdmma bade strategi
och vilka projektet som kan bidra till dnskad utveckling.

For det tredje, utmarker sig LEADER genom att ha en annan malgrupp @n de bada andra initiativen. Det ar
sma, lokala aktorer — i enlighet med metodens underifranperspektiv — som beviljas medel i Leader. | bade
ERUF och ESF ar mottagarna av projektmedel ofta mer etablerade och projektvana aktorer.

Tabellen nedan ar att satt peka pa bade vad som utmarker LEADER och hur det kompletterar andra typer av
regionala utvecklingsstod.

Tabell 1. LEADER i relation till ERUF och ESF.

Dimension ERUF/ESF LEADER

Forandringstyp och | Strukturer och logik som kan bara Skapar lokala forsta steg

tidshorisont langre insatskedjor, strukturella (mobilisering, pilot, test) och gor det
satsningar och skalning. mojligt att bygga projektmognad som

kan tas vidare i stérre satsningar.

Skalbarhet och Stodjer uppbyggnad av system, Tillfor platsnara problemlésning och
strukturbyggande kapacitet och langsiktiga strukturer aterkoppling som kan gora
(t.ex. kompetens, innovation, struktursatsningar mer relevanta,
omstallning). samt fanga upp behov dar regionala

system har svag narvaro.

Territoriell logik Utgar ofta fran administrativa Utgar fran socialt/kulturellt
regioner/arbetsmarknader och sammanhangande lokala omraden
tematiska prioriteringar pa regional och kan na platser och aktérer som
niva. hamnar mellan regionala

prioriteringar och lokala behov.

Problemagare och | Vanligen stérre och mer institutionella | Sanker trosklar for civilsamhalle och

aktorer aktorer (offentlig sektor, larosaten, sma lokala aktorer, och kan
kluster, foretag, mobilisera partnerskap dar fa har
arbetsmarknadsaktorer). vana av projekt.

6.6 LEADER SATTER OKAT FOKUS PA HUR REGIONAL- OCH
LANDSBYGDSUTVECKLING HANGER SAMMAN

Slutligen vill vi lyfta att LEADER bidrar med att visa pa hur regional- och landsbygdsutveckling kan kopplas
samman. LEADER gor detta genom att vara en lank mellan de lokala och regionala perspektiven pa
utveckling.

Hur LEADER fungerar som en sadan lank beskrivs exempelvis i den pagaende SVESAM-utredningen. Har
lyfts att samverkan, genomférandekapacitet och civilsamhallets medverkan ges en allt stérre betydelse i den
regionala utvecklingen. | utredningens delbetédnkande pekas pa att LEADER kan vara en potentiell resurs
och ett stdéd i genomforandet av andra utvecklingsinstrument, bland annat genom sin etablerade samverkan
med det lokala samhallet och sitt tydliga underifranperspektiv. | utredningen tas ocksa upp hur LEADER
bidrar till att dverbrygga avstandet mellan strategisk styrning (pa nationell och regional niva) med lokal
handling.



Vi delar denna bild och menar att det fran de underlag som ligger till grund fér rapporten tydligt gar att se hur
LEADER dels adderar ett perspektiv (det lokala) till den regionala utvecklingen, dels bidrar till att féra in ett
utvecklingsperspektiv pa landsbygdspolitiken och vidga sakomradet fran det ofta forekommande fokuset pa
jordbruksfragor.

6.7 SUMMERANDE BILD

Vi har i denna rapport forsokt att visa pa de resultat som LEADER skapar. For att géra det pa ett strukturerat
och 6verskadligt satt, har vi valt att utga fran ett ramverk som rymmer de enskilda projektens resultat, de
forandringar i lokalsamhallet projekten samlat bidrar till, metodens betydelse i detta och slutligen LEADER:s
samlade bidrag till Sverige.

Vi har beskrivit var och en av dessa delar i kapitlen ovan. Om vi staller samman detta till en helhet som
fangar LEADER:s samlade resultat och bidrag, sa ser detta ut enligt figuren nedan. Bilden kan te sig
svaroverskadlig och abstrakt, men vi menar att den ger ett bra stdd for att prata kring denna typ av komplexa
fragor.

Figur 3: LEADER:s samlade bidrag
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Figuren bor lasas fran vanster till hdger och bygger pa en tanke om att varje enskilt projekt (Iangst till
vanster) utgor en pusselbit i LEADER:s samlade bidrag och att dessa tillsammans utgor helheten. Att
leadermetoden ligger som en horisontell "balk” i figuren ar tankt att illustrerar hur metoden mojliggér
identifieringen av de lokala behoven, stottar projekten under genomférandet och férstarker resultatens
moéjlighet att bli bestandiga (sasom beskrivits i kapitel 5).

Den pedagogiska poang vi vill géra med figuren ar att man behover beakta helheten for att pa ett rattvist satt
kunna férsta LEADER:s bidrag till Sverige. Om man enbart ser till de flera tusen projektens resultat sa tappar
man bort viktiga, immateriella, resultat — och om man enbart ser till den breda bild som ges i kapitel 6
riskerar det omvant att bli for abstrakt och vagt. Helheten behdévs for att de olika delarna ska goéras rattvisa.



VI AR WSP

WSP ar ett av varldens ledande konsultbolag och radgivare inom samhallsutveckling. Vi utvecklar allt ifran
stader och transportsystem till vattenférsorjning och héga hus. Med 67 000 medarbetare i dver 40 lander

samlar vi experter inom analys och teknik, for att framtidssakra varlden. | Sverige har vi omkring 4 000
medarbetare.

Tilsammans med vara kunder tar vi fram innovativa lésningar fér en mansklig, trygg och valfungerande
morgondag. Vi planerar, projekterar, designar och projektleder olika uppdrag inom transport och
infrastruktur, fastigheter och byggnader, hallbarhet och miljé, energi och industri samt urban utveckling. Sa
tar vi ansvar for framtiden.
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